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ИНФОРМАЦИЯ № 4
о результатах проведения финансово-экономической экспертизы проекта решения сессии Симферопольского городского совета «О  внесении изменений и дополнений в решение сессии Симферопольского городского совета II созыва от 28.12.2021 № 481 «О бюджете муниципального образования городской округ Симферополь

Республики Крым на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»

На основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), подпунктов 2, 7 пункта 1. статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате города Симферополя Республики Крым (далее - КСП), утвержденного решением 7-й сессии Симферопольского городского совета I созыва от 04.12.2014 № 100, пункта 2.3. Плана работы КСП на 2022 год, утвержденного постановлением Коллегии Контрольно-счетной палаты города Симферополя Республики Крым от 24.12.2021 № 40, проведена экспертиза проекта решения сессии Симферопольского городского совета «О внесении изменений и дополнений в решение сессии Симферопольского городского совета II созыва от 28.12.2021 № 481 «О бюджете муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (далее — проект Решения).
Объектом финансово-экономической экспертизы является проект Решения.

В нарушение п. 1.3 статьи 31 Положения о бюджетном процессе в  муниципальном образовании городской округ Симферополь Республики Крым, утвержденного решением сессии Симферопольского городского совета от 28 января 2016 года № 589 (с изменениями и дополнениями) проект Решения направлен Разработчиком на экспертизу в КСП за один рабочий день до проведения заседания сессии Симферопольского городского совета.
Представленным проектом Решения планируется утвердить общий объем доходов на 2022 год в сумме 12 262 031,30623 тыс.руб., общий объем расходов изменить с 12 586 392,30265 тыс.руб. на 12 644 948,96444 тыс.руб.  
Дефицит бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым утвержден решением 61-й сессии Симферопольского городского совета II созыва от 11.02.2022 №495 «О внесении изменений и дополнений в решение 57-й сессии Симферопольского городского совета II созыва от 28.12.2021 № 481 «О бюджете муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» в сумме 382 917,65821 тыс.руб.  
Увеличение объема доходов и расходов бюджета планируется за счет увеличения объема межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета Республики Крым бюджету городского округа Симферополь в сумме 58 556,66179 тыс.руб.,  (Закон Республики Крым от 21.06.2022 №288-ЗРК/2022 «О внесении изменений в Закон Республики Крым «О бюджете Республики Крым на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», уведомления Министерства финансов Республики Крым от 17.06.2022 №814/354, от 01.07.2022 №852/52). 
Также осуществлено перераспределение бюджетных ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств без изменения общей суммы объема расходов бюджета.
 Наряду с указанным, представленным проектом Решения планируется  внесение изменений в бюджет МО ГО Симферополь на 2023 год в связи с сокращением на 2023 год объема межбюджетных трансфертов (Закон Республики Крым от 21.06.2022 №288-ЗРК/2022 «О внесении изменений в Закон Республики Крым «О бюджете Республики Крым на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», уведомления Министерства финансов Республики Крым от 22.06.2022 №814/357, от 22.06.2022 №814/390) в сумме 14 892,93147 тыс.руб.
Также планируется перераспределение бюджетных ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств на 2023 и 2024 годы без изменения общей суммы объема расходов бюджета.
В результате проведенной финансово-экономической экспертизы КСП, в рамках предварительного контроля обращает внимание на следующее.
По пунктам 3.6.4, 3.6.5 Пояснительной записки, предусматривающим увеличение бюджетных ассигнований на проведение капитальных ремонтов по объектам «Капитальный ремонт ЗС ГО № 190015-91, расположенного по адресу: Симферополь, ул. Севастопольская, д.5», «Капитальный ремонт ЗС ГО № 190011-91, расположенного по адресу: г. Симферополь, ул. Бульварная, д.4», «Капитальный ремонт ЗС ГО № 190010-91, расположенного по адресу: г. Симферополь, ул. Батурина, д.11», «Капитальный ремонт ЗС ГО № 190050-91, расположенного по адресу: г. Симферополь, ул. Севастопольская, д.57», «Капитальный ремонт квартиры, расположенной по адресу: Республика Крым, г.Симферополь, Краснознаменная, 104, кв. 7», и «Капитальный ремонт жилищного фонда, расположенного по адресу: Республика Крым, г.Симферополь, Красногвардейская/ул.Казанская, д. 15/28» отмечаем следующее.

В соответствии с частью 12.2 статьи 48 Федерального Закона от 03.08.2018 г. № 342-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» в случае проведения капитального ремонта объектов капитального строительства, финансируемого с привлечением средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, осуществляется подготовка сметы на капитальный ремонт объектов капитального строительства на основании акта, утвержденного застройщиком или техническим заказчиком и содержащего перечень дефектов оснований, строительных конструкций, систем инженерно-технического обеспечения и сетей инженерно-технического обеспечения с указанием качественных и количественных характеристик таких дефектов, и задания застройщика или технического заказчика на проектирование в зависимости от содержания работ, выполняемых при капитальном ремонте объектов капитального строительства».

Таким образом, с целью финансово-экономического обоснования необходимо наличие дефектного акта, подтверждающего необходимость и объемы выполнения работ, связанных с проведением капитального ремонта.

Кроме того, при использовании бюджетных средств, выделенных из местного бюджета, следует соблюдать подпункт 3 пункта 1 статьи 16 Федерального закона №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (с изменениями и дополнениями)» о владении, пользовании и распоряжении имуществом, находящимся лишь в муниципальной собственности.
По пункту 3.9.5 Пояснительной записки планируется перераспределение бюджетных ассигнований Департаменту городского хозяйства Администрации города Симферополя, с целью исполнения судебных решений, путем сокращения объема субсидий МБУ «Город», предусмотренных на выполнение муниципального задания и увеличения субсидии на иные цели.
Обращаем внимание, что неисполнение в полном объеме должностных обязанностей работниками МБУ «Город» приводит к взысканию административных штрафов, что влечет уменьшение объема финансового обеспечения муниципального задания.
Вместе с тем, при осуществлении перераспределения бюджетных ассигнований, утвержденных на исполнение муниципального задания следует учитывать требования пункта 11 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ), утвержденного постановлением Администрации города Симферополя Республики от 13.12.2017 № 4633 (с изменениями и дополнениями), которым предусмотрено, что изменение утвержденного размера субсидии на выполнение муниципального задания недопустимо без внесения соответствующих изменений в муниципальное задание.
При этом, за нарушение указанного Порядка КоАП РФ установлена административная ответственность.
Одновременно отмечаем, в связи с необходимостью соблюдения законодательства Российской Федерации о государственных и муниципальных закупках, при планировании бюджетных ассигнований, структурным подразделениям Администрации расчет НМЦК следует осуществлять в соответствии с правилами определения методов, установленных Законом №44-ФЗ (с изменениями).

С целью предупреждения и недопущения нарушений бюджетного законодательства и нормативных правовых актов в сфере бюджетных отношений, Администрации и структурным (отраслевым) подразделениям необходимо принять меры по реализации указанных рекомендаций.
